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ВЫПИСКА из АКТА ПЛАНОВОЙ ПРОВЕРКИ 
№ 10-З-2020/1 от 30.10.2020

1. Основания для проведения проверки:
1.1. Пункт 4 Плана проверок префектуры Северо-Восточного административного округа города Москвы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд города Москвы, утвержденного распоряжением префектуры от 15.10.2019 № 01-18-414.
1.2. Приказ префектуры Северо-Восточного административного округа города Москвы от 09.10.2020 № 01-19-81 «О проведении плановой проверки соблюдения требований законодательства в сфере закупок».
2. Предмет проверки: соблюдение законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, правовых актов города Москвы о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд города Москвы.
3. Субъект проверки: Государственное бюджетное учреждение города Москвы «Жилищник района Северный» – ГБУ «Жилищник района Северный», Учреждение.
4. Проверяемый период: с 01.01.2020 по 30.10.2020.
5. В результате проведения проверки установлено следующее.
5.1. В нарушение п.7 ст.16 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ) и постановления Правительства Российской Федерации от 30.09.2019 № 1279 «Об установлении порядка формирования, утверждения планов-графиков закупок, внесения изменений в такие планы-графики, размещения планов-графиков закупок в единой информационной системе в сфере закупок, особенностей включения информации в такие планы-графики и требований к форме планов-графиков закупок и о признании утратившими силу отдельных решений Правительства Российской Федерации» (далее – постановление Правительства РФ от 30.09.2019 № 1279) План-график закупок товаров, работ, услуг на 2020 финансовый год и на плановый период 2021 и 2022 годов ГБУ «Жилищник района Северный» (далее – План-график) утверждён и размещен в Единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС) 26.12.2019 за № 202003732006457001, или ранее даты утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности Учреждения (03.03.2019). 
5.2. В нарушение п. 3 Положения о порядке формирования, утверждения планов-графиков закупок, внесения изменений в такие планы-графики, размещения планов-графиков закупок в единой информационной системе в сфере закупок, об особенностях включения информации в такие планы-графики и о требованиях к форме планов-графиков закупок, утверждённого постановлением Правительства РФ от 30.09.2019 № 1279, внесение изменений в План-график в период с 03.02.2020 по 28.02.2020 утверждалось электронной подписью ответственного лица, уволенного 28.01.2020 и не имевшего права в указанный период действовать от имени заказчика.
5.3. Согласно Плану-графику (в ред. от 26.10.2020, версия 83), утверждённому электронной подписью директора, Учреждением в 2020 г. запланировано проведение 54 процедур на общую сумму 123 329 200,90 руб., в том числе: аукцион в электронной форме – 37 процедур, запрос предложений в электронном виде – 1 процедура, закупка у единственного поставщика – 16 процедур. Среди субъектов малого предпринимательства размещено 30 закупок на общую сумму 74 282 890,89 руб., или 45,8% от суммы совокупного годового объема закупок.
Общая сумма закупок товаров, работ и услуг у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ по состоянию на 19.10.2020 фактически составила – 5 331 179,71 руб., или 3,3% от суммы совокупного годового объема закупок.
5.4. В нарушение ст.22 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ начальная (максимальная) цена (далее – Н(М)Ц) закупки 0173200001420000894 на выполнение работ по текущему ремонту дворовых территорий не обоснована должным образом в результате занижения нормы расхода материала асфальтобетонной смеси в расценке 2.1-3103-21-1/1 «Укладка асфальтобетонных смесей, толщиной покрытия 5 см» в смете №20, принятой для толщины 4 см, что привело к занижению Н(М)Ц на 1 125 698,58 руб.
5.5. В нарушение ст.22 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ Н(М)Ц закупки 0373200017520000687 на выполнение работ по замене окон на лестничных площадках не обоснована должным образом в результате несоблюдения требований распоряжения Департамента экономической политики и развития города Москвы от 19.09.2019 № 14-Р «Об утверждении Сборника стоимостных нормативов» по применению сборника СН-2012 при определении стоимости работ по текущему ремонту вместо примененного Учреждением сборника ТСН-2001.
5.6. В нарушение п.13 ч.2, ч.3 ст.103 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ документы о приёмке товара по 3 контрактам: от 05.08.2020 № 0373200017520000581-1, от 27.03.2020 № 0173200001420000194-1, от 20.07.2020 № 0373200017520000554-1 в ЕИС не размещены.
5.7. В нарушение п.10 ч.2, ч.3 ст.103 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ документы об исполнении контракта от 27.03.2020 № 0173200001420000194-1 в ЕИС не размещены.
5.8. В нарушение п.2 ч.1 ст.94 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ и условий заключённых контрактов (договоров) Учреждением не соблюдены сроки оплаты поставки товара по 4-м контрактам (договорам): от 05.08.2020 №0373200017520000581-1, от 20.07.2020 №0373200017520000554-1, от 20.05.2020 №№ 20-20 и № 22-20.
5.9. В нарушение п.3.1 контракта от 05.08.2020 № 0373200017520000581-1 поставщиком не исполнены обязательства в части срока поставки товара (спецодежды). В установленный контрактом срок (04.09.2020) товар не поставлен в полном объёме, 14.09.2020 - товар поставлен частично на сумму 243 287,95 руб., 17.09.2020 - товар поставлен частично на сумму 65 775,60 руб., 28.09.2020 поставка выполнена в полном объёме.
В результате претензионной работы в отношении поставщика Учреждением начислена неустойка в размере 563,81 руб., неустойка не оплачена. Согласно п. 7.7 контракта от 05.08.2020  №0373200017520000581-1 размер неустойки за просрочку поставки товара составляет 667,90 руб. В результате, Учреждением недоначислена неустойка в размере 104,09 руб. 
5.10. В нарушение п.3.1 контракта от 20.05.2020  №20-20 поставщиком не исполнены обязательства в части срока поставки товара (шин), просрочка составила 6 дней. Претензионная работа в отношении поставщика Учреждением не велась. 
Согласно п. 7.6 контракта от 20.05.2020  №20-20 не начисленная Учреждением неустойка за просрочку поставки товара составляет 250,92 руб. 
5.11. В нарушение п.3.1 контракта от 20.07.2020 №0373200017520000554-1 поставщиком не исполнены обязательства в части срока поставки товара (расходных материалов и запасных частей), просрочка составила 37 дней. Претензионная работа в отношении поставщика Учреждением не велась. 
Согласно п. 7.7 контракта от 20.07.2020 №0373200017520000554-1 не начисленная Учреждением неустойка за просрочку поставки товара составляет 10 385,27 руб. 
5.12. В нарушение п.3 ст.9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» товар, приобретенный по контракту от 05.08.2020  №0373200017520000581-1 и принятый директором Учреждения по Акту приемки-передачи товара от 05.10.2020 № 1, принят к учету бухгалтерией Учреждения согласно приходному ордеру от 07.10.2020, или с нарушением установленных сроков.
5.13. В нарушение ч.2 ст.4.1 Федерального закона от 18.07.2011  № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ) информация о заключении контрактов от 07.09.2020 № 32009385669-1 и от 18.09.2020 № 32009385668-1 внесена в ЕИС с превышением установленного срока на 4 и 5 рабочих дней соответственно.
5.14. В нарушение п.3.1 контракта от 18.09.2020 № 32009385668-1 поставщиком не исполнены обязательства в части срока поставки товара по заявке от 21.09.2020. Учреждением проведена претензионная работа в отношении поставщика, размер неустойки (по состоянию на 05.10.2020) составил 7 449,15 руб., неустойка не оплачена. 
08.10.2020 г. Учреждением направлено решение об одностороннем отказе от исполнения контракта в связи с нарушением сроков поставки.

5.15. В нарушение п.2.5.2 контракта от 07.09.2020 № 32009385669-1 нарушен срок оплаты поставки товара, принятого Учреждением согласно Акту приемки - передачи товара от 22.09.2020 б/н, и по состоянию на 22.10.2020 не оплаченного.
5.16. По закупке 32009429001 на поставку строительных и расходных материалов по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме по адресу: г. Москва, Проспект Мира, д.131, корп.1 победителем признан участник с предложением о снижение Н(М)Ц на 44,5%. На основании пункта 42.3 Положения о закупках победитель признан уклонившимся от заключения контракта в связи с непредоставлением обязательного документа - обоснования снижения цены договора в виде технико-экономического расчета или сметного расчета.
29.09.2020 г. Учреждением размещен протокол о признании участника закупки уклонившимся от заключения контракта. По жалобе победителя 06.10.2020 принято решение о признании ее необоснованной. 
В настоящее время Учреждением подготовлено заявление о направлении сведений об указанном участнике в Реестр недобросовестных поставщиков из-за непредоставления обоснования снижения цены договора в виде технико-экономического расчета или сметного расчета.
6. По результатам проверки ГБУ «Жилищник района Северный» предлагается:
6.1. Обеспечить оплату поставленных товаров (выполненных работ, оказанных услуг) по исполненным контрактам (договорам). 
6.2. Обеспечить проведение претензионной работы и взыскание неустойки с подрядных организаций, не обеспечивших исполнение обязательств по контрактам в установленные сроки.
6.3. Обеспечить доначисление и взыскание неустойки в сумме 104,09 руб. за просрочку исполнения обязательств по контракту от 05.08.2020 № 0373200017520000581-1.
6.4. Обеспечить взыскание неустойки, начисленной Учреждением подрядным организациям, не обеспечившим исполнение обязательств по контрактам в установленные сроки.
6.5. Принять меры по устранению выявленных нарушений и недостатков, обеспечить устранение причин и условий их возникновения, организовать эффективный контроль за соблюдением сроков оплаты поставленных товаров (выполненных работ, оказанных услуг) в соответствии с условиями заключенных контрактов (договоров). 
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